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1. INTRODUÇÃO
O Comitê de Auditoria (Coaud) é órgão estatutário de assessoramento ao Conselho 
de Administração (Cosad), de caráter permanente, submetido à legislação e à 
regulamentação aplicável.

O Coaud tem as suas atribuições definidas pela Lei 13.303/2016 e pelo seu Decreto 
Regulamentar nº 8.945/2016, pelo Estatuto Social e por seu próprio Regimento 
Interno. As atividades desenvolvidas no exercício de 2025, estão de acordo com 
o seu Plano de Trabalho, aprovado pelo Cosad.

O Coaud é composto por três membros, sendo um deles, o Coordenador, que 
também é o membro independente do Conselho de Administração. 

No ano de 2025, o Coaud atuou com a seguinte composição:

Nome Função Formação Mandato/
Período

Bernardo Gouthier 
Macedo

Coordenador
Graduado em Ciências Econômicas e Mestre e 

Doutor em Econonmia
27.11.2025

a 22.5.2026

Antonio Martiningo 
Filho

Membro/
Coordenador 

substituto

Graduado em Administração de Empresas, 
com especialização nas áreas de Auditoria, 
Contabilidade, Sustentabilidade, Finanças e 

Gestão de Ativos

29.6.2023
a 29.6.2026

Vera Lúcia
de Melo

Membro/
Coordenador 

substituto

Graduado em Ciências Contabéis, com 
Especialização em Controladoria e Finanças

23.5.2024
a 23.5.2027

Fonte: Termos de Posse 

Neste relatório, o Coaud apresenta as atividades realizadas em cumprimento ao  
art. 38, inciso VII do Decreto 8.945/2016, e no item 3.2.6.1.1, “s”, de seu Regimento 
Interno, o qual prevê a elaboração de relatório anual contendo informações sobre 
as atividades desenvolvidas, resultados, conclusões e  recomendações, bem 
como o registro, se houver, de divergências significativas entre administração, 
auditoria independente e o Coaud em relação às demonstrações financeiras.  

As reuniões do Comitê ocorrem ordinariamente duas vezes em cada mês. O Coaud 
dispõe de canal para receber denúncias, inclusive sigilosas, internas e externas à 
empresa, em matérias relacionadas ao escopo de suas atividades.

Um aspecto relevante para a Emgea no exercício de 2025, foi a sua exclusão do 
Programa Nacional de Desestatizacao (PND) e a revogação de sua qualificação no 
âmbito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidência da República 
(PPI), por meio do Decreto Nº 12.032, de 28 de maio de 2025.



Relatórios Anual do Comitê de Auditoria Estatutário da Emgea - Exercício de 20254

2. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
Em cumprimento ao calendário de reuniões, estabelecido para o exercício de 
2025, o Comitê de Auditoria reuniu-se em 28 (vinte e oito) ocasiões, conforme a 
seguir:

2.1 Reuniões

No período de 1º.1.2025 até o dia 31.12.2025, o Comitê reuniu-se periódicamente 
com o Diretor-Presidente e a Diretoria Executiva; participou de 11 (onze) reuniões 
ordinárias e 8 (oito) extraordinárias do Conselho de Administração, além de 5 
(cinco) reuniões com o Conselho Fiscal; e, 5 (cinco) com a Ouvidoria; promoveu 
5 (cinco) reuniões ordinárias coma Auditoria Independente e 12 (doze) reuniões 
com a Auditoria Interna (Audit) , bem como encontros recorrentes com as áreas de 
gestão de riscos, controles, compliante e integridade,  controladoria, contabilidade 
e demais áreas relevantes, conforme sintetizado do gráfico a seguir:

  Fonte: Atas do Comitê de Auditoria
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Nessas reuniões, foram discutidos, sobretudo, temas relacionados à auditoria 
interna e independente; gestão de riscos, controles internos e compliance; 
ouvidoria e canal de denúncias; processo de elaboração das demonstrações 
financeiras, além de matérias adminitrativas e outras como gestão financeira, 
controladoria e gestão de contratos. 

As atividades específicas estão detalhadas a seguir, as situações que demadaram  
melhorias  foram objeto de indicações pelo Coaud, com acompanhamento das 
respectivas devolutivas, totalizando 17 (dezessete) solicitações e 4 (quatro) 
recomendações. 

2.2 Auditoria Interna

A Auditoria Interna, terceira linha, está vinculada ao Cosad, reportando-se 
tecnicamente ao Coaud, e relaciona-se operacionalmente com a Administração 
da Emgea.

A Audit responde pela avaliação dos processos e rotinas visando a mitigação  do 
risco operacional, avaliando com independência as ações de gerenciamento de 
riscos e a adequação da governança e dos controles internos.

As atividades de auditoria interna focaram na melhoria da governança e 
conformidade normativa. O Coaud reconhece os avanços na qualidade dos 
trabalhos, inclusive com a revisão do Código de Ética da Unidade de Auditoria, 
com a inclusão de diretrizes específicas sobre a Lei Geral de proteção de Dados 
(LGPD).

Em relação a esse tema, o Coaud:

•	 Tomou conhecimento dos resultados dos serviços de auditoria realizados para 
cumprimento do Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna (PAINT/2025);

•	 Supervisionou as atividades por meio dos registros nos relatórios de atividades 
apresentados;

•	 Manifestou-se sobre o Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna 
(PAINT/2026) e sobre o Relatório Anual de Atividades da Auditoria Interna 
(RAINT/2025);

•	 Acompanhou e monitorou a execução do PAINT/2025, recomendando que os 
relatórios trimestrais evidenciassem a correspondência entre as ações previstas 
no PAINT 2025 e aquelas efetivamente executadas, bem como o estágio de 
implementação das recomendações emitidas pela Audit.
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Em suas interações com a Audit, o Coaud recomendou aprimoramentos e 
solicitou informações complemetares, previamente à submissão das matérias ao 
conhecimento ou à deliberação do Cosad, quando necessário. 

Além disso, o Coaud avaliou a atuação da Audit, sugerindo maior aproximação 
da Audit com as áreas auditadas, e concluiu que no exercício de 2025, a Audit 
cumpriu as suas atribuições legais e regulamentares, com independência.

2.3 Auditoria Independente

A Auditoia Independente, Russell Bedford GM Auditores Independentes S/S 
é responsável pelo exame e revisão das informações trimestrais (ITR) e das 
demonstrações financeiras exercício findo em 31.12.2025.

Quanto a essa tema, o Coaud:

•	 Recebeu informações e documentos, mantendo-se disponível para 
comunicação direta;

•	 Supervisionou, entre outros aspectos, o cumprimento dos prazos e a entrega 
dos trabalhos e relatórios previstos no contrato e no termo de referência;

•	 Recebeu e analisou o Relatório Circunstanciado;

•	 Acompanhou os resultados dos trabalhos, inclusive quanto às  obrigações 
acessórias;

•	 Solicitou e analisou informações sobre as recomendações; 

•	 Sugeriu que se manifestasse sobre a manutenção da reserva de lucros para 
expansão no balanço patrimonial, bem como sobre o desreconhecimento 
contábil de créditos  do Fundo de Compensação de Variações Salariais (FCVS), 
conforme recomendação da Controladoria-Geral da União (CGU); e

•	 Avaliou a qualidade dos serviços prestados, a independência na execução 
dos trabalhos e os procedimentos adotados para o encerramento do exercício 
2025. 

A Auditoria Independente manifestou sua opinião quanto à fidedignidade das 
demonstrações financeiras, em conformidade com as práticas adotadas no Brasil, 
bem como quanto à observância das demais normas e disposições da legislação 
societária brasileira, não tendo sido reportada qualquer ocorrência que pudesse 
afetar sua independência. 

O COAUD procedeu à avaliação da atuação da Auditoria Independente relativa 



Relatórios Anual do Comitê de Auditoria Estatutário da Emgea - Exercício de 2025 7

ao exercício de 2025, e enviou ao Cosad para ciência, em atendimento à sua 
atribuição  de supervisionar os trabalhos da Auditoria Independente.

2.4 Gestão de Riscos, Controles Internos e Compliance

A Superintendencia de Controles Internos e Riscos é responsável pela segunda 
linha, dedica-se ao gerenciamento de riscos, dos controles internos e das 
verificações de conformidade e dos procedimentos de integridade.

No gerenciamento de riscos destaca-se a revisão do Plano de Gerenciamento do 
Risco de Liquidez. 

Na área de tecologia da informaçãohouve ênfase na elaboração e atualização do 
Plano de Continuidade do Negócio (PCN).

Os controles internos foram reforçados através do Plano de Aprimoramento dos 
Controles Internos (PACI). As ações incluíram a revisão das alçadas decisórias 
para verbas sensíveis e a atualização da norma de patrocínios. No âmbito do PACI 
2025, foi aprovada a Política de Acessibilidade Digital. 

Em relação a esse tema, o Coaud:

•	 Recomendou a inclusão de incidentes em toda a empresa no PCN, não apenas 
aspectos tecnológicos;

•	 Sugeriu o fortalecimento das ações de Responsabilidade Social e Acessibilidade, 
com a normatização de procedimentos voltados à implementação da Política 
de Acessibilidade Digital;

•	 Acompanhou o processo de digitalização de documentos, cujo monitoramento 
é realizado por meio de notas técnicas semestrais e de atualizações periódicas 
sobre o status das atividades contratadas.

•	 Supervisiounou as atividades realizadas relacionadas ao gerenciamento de 
riscos, aos controles internos e à verificação de conformidade, acompanhando, 
de forma integrada, a evolução dos processos e instrumentos adotados;

•	 Acompanhou o processo de adequação à Lei Geral de proteção de Dados 
(LGPD), com a proposição de aprimoramentos;

•	 Monitorou o atendimento à recomendação referente à implementação de 
sistema para operacionalização do gerenciamento de riscos, bem como à 
revisão da metodologia adotada, com orientação para alinhamento às melhores 
práticas;
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•	 Analisou os relatórios regulamentares elaborados no período;

•	 Solicitou informações e acompanhou o atendimento às demandas dos órgãos 
de fiscalização e controle, ministério supervisor,  entre outros; e

•	 Acompanhou a edição e a divulgação das políticas corporativas pela Emgea.

A área de gerenciamento de riscos, controle interno e compliance apresenta  
oportunidades de aprimoramentos; nesse contexto o tema seguirá como objeto 
de monitoramento prioritário pelo Coaud ao longo de 2026, devendo também ser 
tratado com a devida atenção pela Administração.

2.5 Ouvidoria e Canal de Denúncias

O  Coaud acompanhou, com base nos reportes periódicos sobre o recebimento 
de denúncias, por meio dos canais disponíveis, bem como os respectivos 
encaminhamentos e tratamentos realizados pelas áreas responsáveis. 

Registra-se que, em 2025, o COAUD não recebeu denúncia em matérias 
relacionadas às suas atribuições, nos termos do art. 38, §2º do Decreto nº 
8.945/2016. 

2.6 Processo de elaboração das Demonstrações Financeiras

A Diretoria Executiva é responsável pela elaboração das demonstrações financeiras 
e por assegurar a integridade das informações nelas contidas. Nesse contexto, 
cabe aos gestores assegurar a efetividade do processo contábil e do sistema de 
controles internos, bem como da gestão de riscos, da verificação e conformidade 
das transações com partes relacionadas, da observância das políticas e dos 
procedimentos internos e do cumprimento das normas legais e regulamentares 
aplicáveis

A Superintendência de Contabilidade, Orçamento e Tributos atua como unidade 
técnica responsável pela condução da gestão contábil.

Quanto a esse tema, o Coaud:

•	 Monitorou o resultado das avaliações relacionadas à qualidade dos controles 
adotados na elaboração das demonstrações financeiras trimestrais e de 
encerramento do exercício;

•	 Tomou conhecimento das principais práticas contábeis adotadas, analisando e  
discutindo as variações relevantes dos saldos  e suas causas;
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•	 Apreciou as informações contábeis, inclusive quanto à utilização de ativos e 
aos gastos incorridos pela Empresa;

•	 Acompanhou e discutiu o volume de demandas judiciais, as principais ações 
em curso e seus prognósticos de desfecho, incluindo critérios e bases para 
reconhecimento e mensuração de provisões. Acompanhou os impactos na 
constituição e reversão de provisões de contingências realizadas.

•	 Solicitou estudo sobre as condições para ativação dos créditos tributários 
existentes, bem como informações sobre a metodologia utilizada para o 
processo de contabilização das perdas estimadas;

•	 Solicitou informações sobre Política de Transações com Partes Relacionadas e 
respectiva divulgação nas demonstrações financeiras.

•	 Tomou conhecimento e monitorou o cronograma aprovado para a elaboração 
das demonstrações financeiras, inclusive quanto às entregas dos relatórios e 
documentos de obrigação da auditoria independente.

2.7 Outras Atividades do Comitê de Auditoria

Além das atividades  para cumprimento das atribuições regulamentares, já 
descritas, o Coaud:

•	 Tomou conhecimento do Planejamento Estratégico e Novos Negócios. Há 
ênfase na Estratégia de Longo Prazo 2026-2030 e no Plano de Negócios para 
2026, incluindo a criação de indicadores de eficiência operacional;

•	 Realizou discussões sobre a necessidade de um Plano de Expansão de médio 
e longo prazo, motivado pela reserva existente e pela projeção de esgotamento 
do ativo FCVS até o final de 2026;

•	 Tomou conhecimento de iniciativas voltadas a possíveis Parcerias Estratégicas 
e Relações Institucionais, em relação às quais o Coaud sugeriu a prévia 
emissão de parecer jurídico e a realização de avaliação de riscos antes de seu 
prosseguimento.

•	 Acompanhou as informações sobre a gestão financeira, orçamentária e 
tributária;

•	 Manifestou-se sobre os programas de Participação nos Lucros e Resultados 
(PLR) e Remuneração Variável Anual (RVA), considerando, inclusive os 
pareceres emitidos pela Auditoria Interna; 



Relatórios Anual do Comitê de Auditoria Estatutário da Emgea - Exercício de 202510

•	 Tomou conhecimento das contratações realizadas, dos maiores prestadores 
de serviços à Emgea, solicitando detalhamento, quando necessário; 

•	 Recomendou o monitoramento prévio de repositórios de software do Governo 
antes de novas contratações;

•	 Realizou discussões sobre migração para nuvem e da adoção de sistemas 
híbridos, sugererindo análise comparativa de custo-benefício entre servidores 
locais e soluções em nuvem; 

•	 Tomou conhecimento do conteúdo das atas dos demais colegiados.

Ainda como parte de suas atividades, os membros do Coaud participaram de 
eventos de atualização e aperfeiçoamento essenciais para o aprimoramento 
contínuo e cumprimento de suas responsabilidades. Os cursos realizados, de 
forma coletiva ou individual, tanto oferecidos pela Emgea quanto por entidades 
educacionais externas.

3. CONCLUSÃO
O Comitê desempenhou suas atribuições de forma diligente, independente e 
alinhada aos princípios de legalidade, transparência, eficiência e governança.

Com base nas atividades desenvolvidas ao longo do exercício, nas solicitações, 
recomendações e orientações emitidas e atendidas, e considerando as atribuições 
e limitações inerentes ao escopo de sua atuação, conclui que:

1.	 cumpriu o seu Plano Anual de Trabalho;

2.	 assessorou diretamente o Cosad previamente todas as matérias submetidas 
àquele colegiado, emitindo pareceres sobre acerca de riscos e oportunidades 
associados a em cada um dos temas tratados;

3.	 a gestão de riscos e os controles internos ainda se encontram em estágio 
inicial de maturidade, demandando evolução em termos de metodologia 
e sistema. Não obstante, mostram-se adequados, devendo ser objeto de 
acompanhamento e aprimoramento contínuos por parte da Administração para 
enfrentar os novos desafios;

4.	 a Auditoria Interna atua com qualidade técnica e exerce suas atribuições com 
independência. No momento, concentrou seus esforços no aprimoramento e 
na elevação do nível de maturidade institucional;

5.	 a Auditoria Independente atuou com efetividade e independência, fornecendo 



ao Comitê os subsídios técnicos necessários para a manifestação sobre as 
demonstrações financeiras perante o Cosad;

6.	 o processo de elaboração das demonstrações financeiras do exercício de 
2025 observa as normas legais e as práticas contábeis adotadas no Brasil, 
tendo apresentado avanços relevantes.

E, por fim, considerando as informações recebidas da Administração da Emgea, 
pela Auditoria Interna, pelas Superintendências responsáveis pela Contabilidade 
e Orçamento e pela Gestão de Riscos e Controles Internos, bem como a 
opinião emitida pela Empresa de Auditoria Independente Russell Bedford GM 
Auditores Independentes S/S, o Coaud manifestou-se no sentido que o Relatório 
da Administração; a Proposta de Destinação do Resultado do Exercício para 
cumprimento das obrigações; as Demonstrações Financeiras, todos referentes ao 
exercício de 2025, bem como a proposta da Administração sobre a Continuidade 
Operacional da Emgea e a Proposta de remuneração de Diretores, Conselheiros 
e Membros dos Comitês de Auditoria e de Pessoas, Elegibilidade, Sucessão e 
Remuneração - período abril/2026 a março/2027, encontravam-se aptos a serem 
submetidos à deliberação do Conselho de Administração e aos encaminhamentos 
à Assembleia Geral Ordinária (AGO).

E, por fim, registra que não chegou ao conhecimento do Coaud a existência e/ou 
evidência de fraudes ou inobservância de normas legais e regulamentares que 
pudessem colocar em risco a continuidade da Emgea. Não houve divergência 
significativa entre a Administração, Auditoria Independente e o Comitê de Auditoria 
relacionadas às demonstrações financeiras.

Brasília-DF, 20 de março de 2026.

Bernardo Gouthier Macedo
Coordenador  do Comitê de Auditoria 

Vera Lúcia de Melo
Membra do Comitê de Auditoria

Antonio Martiningo Filho
Membro do Comitê de Auditoria




